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GABINETE DO GOVERNADOR

GOVERNO DO ESTADO

SSEEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 915.’2011

Sumula: Dispbe sobre as regras para qualificacéo de
entidades como Organizagdes Sociais no dmbito do
Estado do Paran4, cujas finalidades estatutarias sejam
atinentes as atividades e servicos prestados pelo
Estado, vedados 0s casos de exclusividade do Poder
Publico.

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segéo |
Da Qualificagao

Art. 1.° — O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sociais pessoas
juridicas de direito privado, organizadas para fins n&o econdmicos, cujas finalidades
estatutarias sejam atinentes as atividades e servigos prestados pelo Estado, vedados
0s casos de exclusividade do Poder Plblico.

§ 1.° As agdes voltadas ao fomento das Organizagdes Sociais serdo coordenadas pela
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio-Geral.

§ 2.° A implementacdo das agbes programadas pela Secrefaria de Estado do
Planejamento e Coordenagéo-Geral ndo impedem a Administragéo Publica Estadual de,
observado o interesse publico, promover a concess&o ou permissao de servicos.

§ 3.° A gestéo, por entidades qualificadas como Organizacdes Sociais, de atividades e
servicos atualmente desempenhados por érgédos e entidades publicos do Estado do
Parana, sera promovida sem prejuizo da continuidade da correspondente prestagéo dos
servicos a populagio beneficiaria.

§ 4.° A execugdo das atividades pelas Organizagbes Sociais de que trata esta Lei,
pressupbe prévia manifestacdo da Secretaria de Estado da area correspondente, em
parecer favoravel, demonstrando a sua conveniéncia e oportunidade.

§ 5.° No que concerne as atividades atinentes ao ensino, fica vedada a contratacio de
¢

Organizagbes Sociais para a prestagéo de servico de ensino regular (fundamental,
médio e superior) no Estado do Parana.

Art. 2.° — Sao requisitos especificos para que as pessoas juridicas habilitem-se a
qualificagdo como Organizagédo Social:
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I = comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteragio posterior, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade n&o econdmica, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades:

¢) aceitagdo de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no caso das
associa¢oes civis;

d) previséo de incorporagéo integral do patriménio, legados ou doagdes que Ihes foram
destinados por forca do Contrato de Gestio e a ele afetados, bem como dos
excedentes financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extingao ou
desqualificagéo, ao patriménio de outra Organizagdo Social congénere qualificada no
ambito do Estado na mesma categoria, ou ao patrimdnio do Estado ou dos municipios,
na proporcéo dos recursos e bens por estes alocados;

e) previsdo de adogdo de praticas de planejamento sistematico de suas acoes,
mediante instrumentos de programagéo, orgamentacéo, acompanhamento e avaliagdo
de suas atividades;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, de relatérios
financeiros, elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade, e dos relatorios de execugio do Contrato de Gestio; e

g) proibicdo de distribuicédo de bens ou de parcelas do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive, no caso das associacées civis, em razéo de desligamento, retirada
ou falecimento de associado ou membro da entidade.

Il — dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:
a) Assembleia Geral, como org&o de deliberagéo superior, para as associagoes civis;

b} Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, como orgéo de deliberagdo superior,
para as fundagbes privadas;

c) Diretoria Executiva ou insténcia equivalente, como orgao de gestio; e

d) Consetho Fiscal ou instdncia equivalente, como orgdo de fiscalizagdo da
administragé@o contabil e financeira da entidade.

Art. 3.° — A entidade que decidir pleitear sua qualificagdo como Organizagdo Social
devera manifestar sua vontade mediante requerimento de qualificacdo, a ser
encaminhado ao Secretario de Estado da area correspondente & sua finalidade
estatutaria, acompanhado de copia autenticada dos seguintes documentos:
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I - estatuto devidamente registrado em cartério:

Il — ata de eleigdo ou nhomeacga@o dos integrantes da atual Diretoria Executiva ou
instancia equivalente:

Il — comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
IV — plano estratégico da entidade;

V — comprovante de experiéncia anterior na execugao de projetos, programas ou planos
de acéo relacionados 3 atividade da qualificacao pretendida, quando for exigido;

Vi - curriculo dos membros da Diretoria Executiva ou instancia equivalente;
VIl — qualificagéo dos membros da equipe técnica da entidade; e
VIl — documentagio comprobatéria de regularidade fiscal, previdenciaria e fundiaria.

§ 1.° O requerimento de que frata o caput deste artigo devera ser examinado pela
Secretaria de Estado correspondente & atividade estatutaria da entidade para
verificagao dos seguintes aspectos:

I — eumprimento das exigéncias desta Lei; e

[l -~ demonstragdo da capacidade técnica e operacional da entidade para a eventual
gestado de atividades e servicos a serem descentralizados.

§ 2.° Atendidos os pressupostos previstos no paragrafo anterior, sera o processo

encaminhado 4 Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo-Geral, para
analise e parecer.

§ 3.° Sendo favoraveis os pareceres para qualificagdo da entidade como Organizagéo
Social, o Secretario de Estado do Planejamento e Coordenacao-Geral encaminhara
exposicdo de motivos ao Chefe do Poder Executivo, acompanhada da minuta de
decreto especifico de qualificagéo da entidade como Organizacédo Social.

Art. 4° - A qualificagdo da entidade como Organizacéo Social dar-se-a por ato do
Governador do Estado.

Segio il
Da Desqualificagio

Art. 5.° — A entidade sers desqualificada como Organizacao Social, mediante decreto
especifico do Chefe do Poder Executivo, nos seguintes casos:

| —dispor, de forma trregular, dos récursos, ou bens que ihe forem destinados;
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Il — incorrer em irregularidade fiscal ou trabalhista;

Il — descumprir os termos da legislagido vigente, bem como as normas estabelecidas
nesta Lei; e

IV — descumprir quaisquer das clausulas consignadas no Contrato de Gestao.

Paragrafo Onico. A perda da qualificagao de que trata este artigo dar-se-4 mediante
deciséo proferida em processo administrativo, instaurado na respectiva Secretaria de
Estado da area correspondente, devendo ser observado o principio da ampla defesa e
do contraditorio.

Art. 6.° — A perda da qualificagcdo como Organizagdo Social importara na rescisdo de
eventual Contrato de Gestéo ja firmado entre a entidade e a Administracdo Publica
Estadual.

Paragrafo anico. Decretada a desqualificagdo da entidade como Organizacéo Social,
os bens cujo uso lhe tenha sido permitido, bem como o saldo dos recursos entregues
para a execugado do Contrato de Gestdo, deverdo ser revertidos, imediatamente, ao
Estado, sem prejuizo de outras sangées cabiveis.

CAPITULOIl
DO CONTRATO DE GESTAO
Segdo |
Da Defini¢ao, Elaboragéo e Celebragio

Art. 7.° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestio o instrumento
firmado entre o Poder PUblico e a entidade qualificada como Organizacdo Social, com
vistas a formacéo de uma parceria entre as partes para gestdo de atividades relativas
as areas previstas no caput do artigo 1.° desta Lei.

Art. 8.° — Na elaboracéo do Contrato de Gestédo, deverdo ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia,
bem como devera discriminar as atribuiges, responsabilidades e obrigagées do Poder
Publico Estadual e da Organizagéo Social, e também os seguintes preceitos:

| — especificagéo do programa de trabalho proposto pela Organizagédo Social, devendo
conter os objetivos, a justificativa, a relevancia, os drgdos e entidades publicos e
privados envolvidos na execugéo, a estipulacdo das metas e prazos de execucdo, bem
como critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il — que, em caso de rescisdo ou término do Contrato de Gestdo ou de extingio da
entidade, os bens adquiridos pela Organizagdo Social na execucéo do contrato serdo
incorporados ao patrimdnio do Estado;
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Ilf — previséo para que o Poder Plblico possa requisitar a apresentagao pela entidade
qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende
o0 interesse publico, de relatério pertinente a execug@o do Contrato de Gestéo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim
como suas publicagdes no Diario Oficial do Estado.

Art. 9.° — A celebragdo dos contratos de que trata o art. 7.° sera precedida de
convocacao publica das Organizagées Sociais, por intermédio do Diario Oficial do
Estado, para que todas as interessadas em celebra-lo possam apresentar seu
programa de trabalho.

Art. 10 — O Poder Puablico dara publicidade da decisdo de firmar cada Contrato de
Gestao, indicando as atividades que deverdo ser executadas, e das entidades que
manifestaram interesse na celebragao de cada Contrato de Gestéo.

Art. 11 — O Contrato de Gestdo celebrado pelo Estado sera publicado no Diario Oficial
do Estado, devendo constar, ao menos, a simula do objeto do contrato.

Segéo ll
Da Execucdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestéio

Art. 12 — A execugdo do Contrato de Gestdo celebrado por Organizacdo Social sera
supervisionada pelo Secretario de Estado da pasta envolvida, nas dreas
cormrespondentes.

§ 1.° — Os resultados atingidos com a execugdo do Contrato de Gestdo serdo
analisados, em periodo nac superior a seis meses, por Comissdo de Avaliacdo e
Fiscalizagdo indicada pelo Secretario de Estado competente, composta por
profissionais de notéria especializagdo, que emitird relatorio conclusivo, a ser
encaminhado aquela autoridade e aos orgédos de controle interno e externo do Estado
do Parana.

§ 2.° — Sera formada uma comissdo de avaliagdo e fiscalizagdo da execucao por
Contrato de Gestdo das organizagdes sociais, da qual trata o paragrafo anterior,
compondo-se de 4 (quatro) membros, sendo 2 (dois) servidores pdblicos efetivos
indicados pelo Secretario de Estado da area correspondente, reservando-se, também, 2
(duas) vagas para membros integrantes indicados pela sociedade civil organizada. A
comisséo devera encaminhar, semesfralmente, relatério de suas atividades a Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenacgao-Geral.

Art. 13 — Em caso de risco na execucao das obrigacdes assumidas no Contrato de
Gestao, sera de competéncia do Estado assumir a execugéo dos servigos, com garantia
de sua continuidade.
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§ 1.° — A intervengéo sera realizada mediante Decreto emitido pelo Chefe do Poder
Executivo, o qual indicara o interventor e mencionara os objetivos, limites e duracgao,
esta nao superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2.° — Decretada a intervencéo, a comissao de avaliag&o e fiscalizacdo indicada pelo
Secretario de Estado da area correspondente devera, no prazo de 30 (irinta) dias,
contados a partir da publicagdo do ato respectivo, instaurar processo administrativo
para apurar as causas determinantes da medida e definir as devidas responsabilidades,
sem quaisquer prejuizos a ampla defesa e ao contraditdrio.

§ 3.° — Cessados os motivos geradores da intervencao e nao constatada qualquer
infragcdo dos gestores, podera a Organizagéo Social retomar suas atividades.

§ 4.° — Em caso de comprovagédo de descumprimento desta Lei, ou mesmo do Contrato
de Gestdo, sera declarada a desqualificagdo da entidade como Organizagéo Social,
com a devida reversao do servigo ao Estado, sem prejuizo de quaisquer outras sancoes
cabiveis.

§ 5.° — Enquanto durar a intervengao, os atos praticados pelo interventor deverao,
obrigatoriamente, seguir as normas que regem toda a Administragao Publica Estadual.

Art. 14 — Os responsaveis pela fiscalizagéo da execugdo do Conirato de Gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de
recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, dardo ciéncia ao
Secretario de Estado da area correspondente, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 15 — Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou entidade sindical € parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizagbes Sociais ao
Tribunal de Contas e & Assembleia Legislativa do Estado.

Art. 16 - O balango e demais prestagées de contas da Organizagdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Estado e analisados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Secao Il
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 17 — As entidades qualificadas como Organizagées Sociais ficam equiparadas, para
todos os efeitos legais, como entidades de interesse social e utilidade publica estadual,
durante o periodo de vigéncia do Contrato de Gestéo.

Art. 18 — Serdo destinados recursos orcamentarios as Organizagbes Sociais
classificadas e, eventualmente, bens plblicos necessarios ao cumprimento do Contrato
de Gestao, respeitados os limites legais e os interesses da Administracéo Publica.
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§ 1.° — Ficam assegurados as Organizacdes Sociais os créditos previstos no orgcamento
e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no Contrato de Gestao.

§ 2.° — Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
Contrato de Gestao, parcela de recursos para fins do disposto no artigo 19 desta Lei,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela Organizag¢éo Social.

§ 3.2 - Os bens de que ftrata este artigo serdo destinados as Organizacdes Sociais,
consoante clausula expressa do Contrato de Gestao.

Art. 19 — Poderao ser cedidos as Organizacbes Sociais, mediante permissdo de uso,
bens publicos imbveis necessdrios ao cumprimento do Contrato de Gestdo, nas
condicdes previstas no art. 10 da Constituicdo do Estado do Parana.

Art. 20 — Os bens moveis publicos permitidos para uso poderéo ser substituidos por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patrimonio
do Estado.

Paragrafo Gnico — A permuta de que trata o caput deste artigo dependera de prévia
avaliacéo do bem e expressa autorizagio do Poder Plblico.

_CAPITULO Il ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21 — A Organizagéo Social fara publicar na Imprensa e no Diario Oficial do Estado,
no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da publicagédo do decreto de
qualificagdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard na
contratagéo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 22 — Os Conselheiros e Diretores das OrganizagGes Sociais ndo poderao exercer
outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 23 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei por Decreto.

Art. 24 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 17 de novembro de 2011, 190.° da Independéncia e 123.° da Republica.

RLOS ALBERTO RICHA
" Governador do Estado
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Palacio das Araucarias — Curitiba, 17 de novembro de 2011

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDOAPOI@JIENTO D.L.

1% gegretdrio
< BECEas | e
Senhor Presidente, / Presiden

Encaminho a Vossa Exceléncia, para providéncias,

a Mensagem n.° 55/2011,

relativa ao Anteprojeto de Lei

Complementar que disp&e sobre as regras para a qualificacdo de
entidades como Organizagdes Sociais no ambito do Estado do

Parana.

Atenciosamente,

RLOS ALBERTO RICHA

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor
Deputado VALDIR ROSSONI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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GABINETE DO GOVERNADOR .
PARANA

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N.° §5/2011 Curitiba, 17 de novembro de 2011

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagio
dessa augusta Assembleia Legislativa, o incluso Anteprojeto de Lei Complementar que
dispGe sobre as regras para a qualificagdo de entidades como Organizacdes Sociais no
ambito do Estado do Parana.

Inicialmente, cumpre mencionar que Organizagdo Social € uma
qualificagdo que a Administragéo outorga a uma associagao civil ou fundagéo, sem fins
lucrativos, e que necessariamente comunguem o interesse da comunidade. Com esta
qualificagdo outorgada pelo Poder Publico, aquela podera receber determinados
beneficios, especificamente quando selecionada para a consecucgdo de servigos de
interesse publico na vigéncia de um Contrato de Gestéo firmado com a Administracéo,
tais como dotacdes orgamentarias, isengdes fiscais, etc.

As Organizagbes Sociais surgiram no ordenamento juridico patrio no
final da década de 90, fazendo parte de uma politica de Reforma do Estado, sendo que
tais organizagbes sociais foram a estratégia central para permitir e incentivar a
publicizagao. Assim, nascia uma forma de incentivar a producéo nao lucrativa pela
sociedade de bens ou servigos publicos nio exclusivos do Estado, tendo como seu
objetivo final maximizar os resultados da agdo social em geral, atenuando disfuncbes
operacionais do Estado.

Assim, a iniciativa das OSs (Organizagées Sociais) difundiu-se pelo
Brasil. Hoje, s&o varios os Estados que dispdem de regulamentagéo para a atuacao de
Organizagbes Sociais em diversos setores, dentre eles Sergipe, Bahia, S&o Paulo,
Distrito Federal e Pernambuco. Deste modo, as OSs atuam em dreas como a cultura, a
ciéncia e tecnologia, a educagédo, a salde e, ainda, nas mais diversas esferas onde a
Administracdo se faz presente e que, indubitavelmente, tem o cidaddo como seu
destinatario final de servigos sociais.

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
CURITIBA- PR

Prot. N°:10.885.771-4
thph/ctl
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Desta forma, as OSs tornaram-se uma proposta de modelo de
parceria enfre o Estado e a Sociedade. Dito isto, vale ressaltar que o Estado continuara
a fomentar as atividades publicizadas e exercera sobre todas estas atividades um
controle estratégico, cobrando resultados para o atendimento dos objetivos das politicas
publicas. Insta salientar que isto ocorrera pela forma de Contrato de Gestao.

Acerca do instrumento de Contrato de Gestdo, vale destacar
ensinamento de Hely Lopes Meirelles': “O contrafo de gestdo tem sido considerado
como elemento estratégico para a reforma do aparelho administrativo do Estado. Ele
néo apresenta uniformidade de fratamento nas varias leis que o contemplam, mas sua
finalidade béasica é possibilitar a Administragdo Superior fixar metas e prazos de
execugdo a serem cumpridos pela entidade privada ou pelo enfe da Administracéo
indireta, a fim de permitir melthor controle de resultados”.

Ademais, imperioso comentar as inimeras vantagens que trazem as
Organizacbes Sociais, tais como a significativa agilidade e qualidade nas aquisi¢cbes de
bens e servigos, refletindo esta agilidade na conservacdo do patriménio publico
eventualmente cedido para a consecucdo das atividades contratadas para as OSs,
dentre outras. Ainda, o maior ganho refere-se a gestao organizacional em geral, por
conta dos mecanismos de controle finalisticos, ou seja, por meio de avaliagido de
resultados e atendimento de metas estabelecidas no Contrato de Gestéo.

Por fim, cumpre ressaltar que &€ vedada a contratagdo de OSs
(Organizagées Sociais) para a prestacdo de servigo de ensino regular (ensino
fundamental, médio e superior) e de Seguranga PUblica no Estado do Parana.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o
necessario apoio e consequente aprovagéo, reitero a Vossa Exceléncia meus protestos
de apreco e consideragao.

ARLOS ALBERTO RICHA
Governador do Estado

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo, 15 ed., p. 419
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. Assembleia Legislativa do Estado do Parang
Diretoria Legislativa

Certifico que o presente expediente, protocolado
sob n°® 9471/11 - DAP de 23/11/11, foi autuado nesta
data, como Projeto de Lei Complementar n° 915/11 —
Mensagem n° 55/11.

DL, 23 de novembro de 2011.

Sylvana Zeballos
Matricula 40.687

1-Ciente;

2- Remeta-se correspondéncia a
dando-lhe conta de sey processamento:
3-Encaminhe-se a Comissao de Constituicdo e Justica.

DL, 23 de novembro de 2011.

Maug6 Ribeiro Borges -
iretor Legislatiyo _

0 subscritor da presente Pro

posi¢éo,



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

172 Legislatura - 12 Sesséo Legislativa

Of. n? 4398/2011-DL- 172 Legislatura Curitiba, 23 de Novembro de 2011.

Senhor Secretario

Com o presente, comunico a Vossa Exceléncia, que a
Mensagem de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre as regras
para qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais no ambito do
Estado do Parana, cujas finalidades estatutarias sejam atinentes as
atividades e servicos prestados pelo Estado, vedados os casos de
exclusividade do Poder Publico.”, apresentado na Sessédo Plenaria do dia
23/11/11, foi autuado nesta Diretoria recebendo o n° 915/11 — Mensagem
n°® 055/11 e esta sendo encaminhado a Comisséo de Constituigao e Justica
- CCJ.

Por oportuno, informamos que a integra da Proposicao
podera ser obtida por meio do site da Assembleia Legislativa através do
icone “integras de proposicdes”.

Mauro Ribéiro Borges
Diretor(l_egislativo

Exmo. Sr.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Secretario Chefe da Casa Civil

Governo do Estado do Parana

Nesta Capital
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